MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 — 85301-070 - v 0 D 1
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136 -
AUTUA(}AO
RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: VESTSEG SOLU(}OES EM VESTIMENTAS PROFISSIONALS LTDA

CNPJ sob o n° 31.863.595/0001-32

Interessados: L. F. ALVES & CIALTDA
CNPJ: 09.241.023/0001-62

Nesta data, 22 de junho de 2020, autuei o Recurso Administrativo e apensei ao Processo
Licitatério Pregéo Presencial sob o n°, 041/2020.
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comercial@vestseg.com.br <comercial@vestseg.com.br> 22 de junho de 2020 11:12

Para: licitacao@ls. pr.gov.br

Paranagua, 22 de Junho de 2020.

Ao
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

AIC. Setor de Licitagdo

Ref.: IMPUGNAGAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 041/2020

A empresa VESTSEG SOLUGOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA com sede na cidade de PARANAGUA, Rua BENTO ROCHA,
n.° 2526, Bairro DOM PEDRO 11, com CNPJ sob n.° 31.863.595/0001-32, vem por seu representante legal, apresentar

IMPUGNAGAO A LICITAGAO PRESENCIAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente
impugnagéo;

Fica notério a regra contida na vigente Lei Federal de n® 8.666/1993 quanto a desclassificagdo da Proposta de Prego ofertada em
condigéo inexequivel, vez que ndo pode a Administracdo Pdblica contratar o objeto licitado por valor impossivel de ser executado.

0 questionamento que surge é se a inexequibilidade da proposta de prego deve ser apurada exclusivamente pela Administragéo
Publica e uma vez assim identificada, promover a desclassificagdo do licitante que a ofertou ou se ao entender configurada a
hipétese da inexequibilidade dos precos apresentados, deve notificar o licitante para justificar a composicao dos correspondentes
valorels inexequiveis e demonstrar ser plenamente possivel a realizagdo dos servias ou o fornecimento dos produtos no patamar
formalizado.

A vigente Lej Federal de n® 8.666/1993, ao regular a questio da inexequibilidade da proposta de prego, definiu os patamares que
configurariam tal condigdo, todavia, deixou diividas em relagdo a forma que a Administragéo Publica deve proceder quando
configurada tal hipétese, havendo divergéncia entre os intérpretes da referida norma, apesar de enconfrar-se tal questio ja
pacificada junto a grande maioria dos doutrinadores brasileiros e perante as Cortes de Contas e Judiciais do Brasil.

Contudo solicitamos que tal inexequibilidade decorreria de uma Presungéo Relativa - impondo por consequéncia a notificacéo do
licitante para justificar seus pregos, ou se seria hipotese de Presungdo Absoluta - compelindo a Administragdo Piblica a declarar
desclassificada a proposta de prego em razio de encontrar-se configurada sua inexequibilidade, caracterizando-se o ato da
desclassificagdo como Ato Administrativo Vinculado.
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Vale ainda mencionar que a referida VENCEDORA, feriu clausulas do Objeto deste edital como segue abaixo, inviabilizando tal concoméncia

de lances:
=003

Cabe ainda que na clausula 6 deste edital:

6.1.1. Nos termos do Inciso | do Art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complementar Federal
147/2014, a presente licitacso é destinada & exclusiva participagéo de microempresas e empresas de
pequeno porte do ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, que preencherem as condicbes de
credenciamento exigidas neste Edital.

A mesma n3o atende de forma coerente em sua atividade principal em seu CNAE para realizar tal apresentagéo
de valores, bem como capacidade técnica para atender o OBJETO deste edital, onde sugerimos a mesma
apresentar qual material sera aplicado na fabricag&o ora qual fique nivelado a concorréncia.

De tal forma, expostos os fundamentos acima, em se verificando o enquadramento de uma proposta de preco
ofertada em um certame, nas hipéteses contidas nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da vigente Lei Federal de

n® 8.666/1993, deve a Administragéo Publica notificar o licitante para que o mesmo demonstre a viabilidade de
sua Proposta Comercial e apenas ap6s as justificativas apresentadas, encontrando-se efetivamente comprovada
a inviabilidade da execugao do objeto em decorréncia dos valores contidos na Proposta de Prego ofertada, deve a
Administragio Publica desclassificar o licitante e adjudicar o objeto aquele classificado na posi¢éo subsequente.

Atenciosamente
£ / /- Edson Ricardo Alves
;‘ ; W Consultor Comercial

SCAGDES B SETHENE

+55 418 9212 3394
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pr MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 - 85361-070

004

CNPJ: 76.205.970/0001-95 - Fone: (42) 3635-8100 - Fax: (42) 3635-8136

CONTRARRAZOES PREGAO PRESENCIAL 041/2020

Conforme determina a legislagéo, segue em anexo o recurso interposto pela
empresa VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA inscrita no
CNPJ sob o nimero 31.863.595/0001-32.

Dessa forma, é concedido o prazo de 03 (trés) dias para empresa L. F. ALVES &
CIA LTDA CNPJ: 09.241.023/0001-62, a contar da data de 24/06/2020 até 26/06/2020
para as contrarrazdes.

Laranjeiras do Sul, Parana, 23 de junho de 2020.

Atenciosamente, // 7
s

EDSON 0OS BECKER
Pregoweiro Oficial
DECRET( N°. 004/2020
0 2020
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Para: licitacao@le.prgovbr

Paranagus, 22 de Junho de 2020,
Ao
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

A, Setor de Licitagio

VESTSEG SOLUGOES EM VESTIMENTAS IONAIS LTDA de na cidade d Rua BENTO ROCHA,
' 2526, Baira DOM FEORO I, com CNP sob 0. 31. BB&SﬁSlDOM«’ﬂ vem por seu representante legal, apresenter

MPUGNAGAD A LICITAGAQ PRESENCIAL
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Vale ainda mencloner g 3 refericla VENCEDORA, friu clatsulas do Ob editl e, il

de lances:

Cabs ainda que na dausula § deste adital;

6,1.1. Nos termos do Inclso | do Art. 48 da Lel Ccmplememar n° 123106, alterada pela Lei Complemamar Federal
14712014, a pressnte licitagtio & de de
pequeno porte do ramo de atividade pemnama a0 objm licitado, que preenehemm as condigbes de
eredenciamento exigidas neste Edital,

Amesma ndo atends de forma caerente em sua atividade principal em seu GNAE para realizar tal apresentagiio
de valores, hem como capacidade técnica para atender o OBJETO deste edital, onde sugsnmus a mesma
apresentar qual material serd aplicads na fabricagéo ora qual fique nivefade a Gonconéncia.

De tal forma, expostos os acima, em se veri de uma proposta de prego
ofertada em ur cartame, nas hipéteses contidas nos §§ 1° e 2° du arligo 48 da vigente Lel Federal de

n° 8.666/1998, deve a Administragio Piblica notificar o licitante para que o mesmo demonstre a viabilidade de
sta Proposta Comercial e spenas apés as justi

al da do ohjeto em di ia dos valores contidos na Proposta de Preco Mer!ada deve a

i Publica d ificar o licitante e adjudicar o objeto aquele na posigio
Atenciosamente

% 1) Edson Ricardo Afves
\
A Consuttor Comerclal
Y it b
+55 419 9212 3304
2
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Para: "L. F. ALVES & CIA LTDA" <vendaslfalves@yahoo.com.br>

CONTRARRAZOES PREGAO PRESENCIAL 041/2020

Conforme determina a legislacdo, segue em anexo o recurso interposto pela empresa VESTSEG
SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA inscrita no CNPJ sob o niimero 31.863.595/0001-32.

Dessa forma, é concedido o prazo de 03 (trés) dias para empresa L. F. ALVES & CIA LTDA CNPJ:
09.241.023/0001-62, a contar da data de 24/06/2020 até 26/06/2020 para as contrarrazoes.

Laranjeiras do Sul, Parana, 23 de junho de 2020.

Atenciosamente,

Pregeéeiro Oficial
DECRETO N°. 004/2020
02/01/2020

iy 00 Gmail - Impugnacdo Pregdo Presencial n® 041_2020.pdf
150K
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CONTRARAZOES PREGAO 41/2020
1 mensagem
L. F. ALVES & CIA LTDA <vendaslfalves@yahoo.com.br> 24 de junho de 2020 16:07

Para: Licitagio - Laranjeiras do Sul <licitacao@ls.pr.gov.br>

Boa tarde,

Segue em anexo, CONTRARAZOES do Pregao 41/2020
Att

Luiza

L. F. ALVES & CIA LTDA

CNPJ n° 09.241.023/0001-62 - |.E. 90424884-34
Fone/Fax: (45) 3037-1062
Rua: Nereu Ramos, 2823 - Cancelli

85.811-340 - Cascavel/PR

i) DEFESA LARANJEIRAS.docx
31K
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L.F.ALVES&CIALTDA-ME _

CNPJ. 09.241.023/0001-62 1.E. 90424884-34
Rua: Nereu Ramos, 2823 - Cancelli - Cascavel-Pr

Fone/Fax: (45)3037-1062
Email: vendaslfalves

ahoo.com.br

Ao:

Municipio de Laranjeiras do Sul
A/C Setor de Licitag8io

RESPOSTA A CONTRARAZOES PREGAQ PRESENCIAL N © 041/2020

A empresa L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.241.023/0001-62 , vem por
meio desta, por intermédio de sua representante legal a Sra. Luiza Fernandes Alves, portadora da

Identidade n6.634.458-4 ¢ do CPF n° 019.036.969-84, apresentar sua defesa referente a impugnagio:
Prego Inexequivel

* Resposta : Por tratar-se de confecgfio, ndo é aplicavel preco inexequivel, tal lei se aplica a

obras: Informamos que o custo do produto, compete a nossa empresa, € nfo ao concorrente.

CNAE “a mesma nfio atende de forma coerente e sua atividade principal em seu CNAE, para
realizar tal apresentacdo de valor” :

Resposta ¢ Possuimos virios CNAES; dentre eles:

47.81-4-00 - Comércio vargjista de artigos do vestudrio e acessérios (atividade principai)
14.13-4-03 - Facgéo de roupas profissionais

O que nos qualifica a participarmos do processo de licitagdo. Salientamos ainda, que a equipe
de licitagdo, nos habilitou a participarmos do certame.

Pergunta: Em resposta ao questionamento do concorrente , sobre qual material serd aplicado na
Jabricagdo das mdscaras:

®  Resposta: Informamos que nossa empresa ird produzir as mascaras, conforme solicitado em
edital, ou seja:

“ MASCARA EM TECIDO 100% ALGODAO LINHA HOSPITALAR EM TRICOLINE”

Diante ao exposto, acreditamos que nossa empresa, estd apta a fornecer os produtos ora
ofertados



L. F. ALVES & CIA LTDA - ME

CNPIJ. 09.241.023/0001-62 LE. 90424884-34
Rua: Nereu Ramos, 2823 - Cangelli - Cascavel-Pr
Fone/Fax: (45)3037-1062

Email: vendaslfalves@yahoo.com.br

009

Sendo o que se apresenta, ficamos no aguardo de vosso julgamento das contrarrazdes, para

darmos continuidade ao certame.

Atenciosamente,

Cascavel, 24 de Junho de 2020

| lgaim e -

L. F. ALVES & CIALTDA

Luiza Fernandes Alves



MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
Estado do Parana

Praca Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 - 85301-070

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100  Fax: (42) 3635-8136

AUTUACAO
CONTRARRAZOES

Nesta data, 24 de junho de 2020, recebi as contrarrazdes da empresa L. F. ALVES & CIA LTDA
CNPJ: 09.241.023/0001-62.

Laranjeiras do Sul, Parang, 24 de junho de 20

Edson C L”rl S Bécker



MUNICIPIO DE LARANIJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 - 85301-070
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136_ 0 1 ]

RESPOSTA AO RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 041/2020-PMLS

Laranjeiras do Sul-PR, 02 de julho de 2020.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO
exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte

RECORRENTE: VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA
inscrita no CNPJ sob o n° 31.863.595/0001-32

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO

Com relagéo a admissibilidade, o Art. 4° da Lei Federal 10.520/2002 aduz que:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacéo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razbes em igual numerc de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Assim, 0 Recurso Administrativo da empresa VESTSEG SOLUGOES EM
VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 31.863.595/0001-
32 merece ser conhecido, porquanto, protocolizado dentro do prazo legal (tempestivo),
a parte legitima e o instrumento manejado é adequado ao fim que se propée.

Decorrido o prazo para apresentacdo de recursos foi aberto prazo para
apresentacdo de contrarrazdes. Houve contrarrazdes foi apresentado.



MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parand .
Praca Rui Barbosa, 01 — Centro ~ Cx. Postal 121 - 85301-070 :

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136

Il. DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA VESTSEG SOLUGOES EM
VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 31.863.595/0001-

32

Na sua peca recursal, a recorrente alegou, em apertada sintese, os seguintes

argumentos:

Impugnagéo Pregao Presencial n® 041/2020

1 mensagem comercial@vestseg.com.br comercial@vestseg.com.br 22
de junho de 2020 11:12

Para: licitacao@ls.pr.gov.br

Paranagua, 22 de Junho de 2020.

Ao

MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

A/C. Setor de Licitago

Ref.: IMPUGNACAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 041/2020

A empresa VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS
PROFISSIONAIS LTDA com sede na cidade de PARANAGUA, Rua
BENTO ROCHA, n.° 2526, Bairro DOM PEDRO i1, com CNPJ sob n.°
31.863.595/0001-32, vem por seu representante legal, apresentar
IMPUGNAGAO A LICITAGAO PRESENCIAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto
licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente
impugnacéo;

Fica notdrio a regra contida na vigente Lei Federal de n® 8.666/1993
quanto & desclassificacéo da Proposta de Preco ofertada em condigéo
inexequivel, vez que ndo pode a Administracdo Publica contratar o
objeto licitado por valor impossivel de ser executado.

O questionamento que surge é se a inexequibilidade da proposta de
preco deve ser apurada exclusivamente pela Administragéo Puablica e
uma vez assim identificada, promover a desclassificagéo do licitante que
a ofertou ou se ao entender configurada a hipotese da inexequibilidade
dos pregcos apresentados, deve notificar o licitante para justificar a
composicdo dos correspondentes valores inexequiveis e demonstrar ser
plenamente possivel a realizagdo dos servicos ou o fornecimento dos
produtos no patamar formalizado.

A vigente Lei Federal de n® 8.666/1993, ao regular a questdo da
inexequibilidade da proposta de preco, definiu os patamares que
configurariam tal condic8o, todavia, deixou dividas em relagéo a forma
que a Administragcéio Publica deve proceder quando configurada tal
hipétese, havendo divergéncia entre os intérpretes da referida norma,
apesar de encontrar-se tal quest&o ja pacificada junto a grande maioria
dos doutrinadores brasileiros e perante as Cortes de Contas e Judiciais
do Brasil.

Contudo solicitamos que tal inexequibilidade decorreria de uma
Presungdo Relativa — impondo por consequéncia a nofificagdo do
licitante para justificar seus precos, ou se seria hipotese de Presuncéo
Absoluta -~ compelindo a Administracdo Publica a declarar
desclassificada a proposta de preco em razdo de encontrar-se
configurada sua inexequibilidade, caracterizando-se o ato da
desclassificacéo como Ato Administrativo Vinculado.

Vale ainda mencionar que a referida VENCEDORA, feriu clausulas do
Objeto deste edital como segue abaixo, inviabilizando tal concorréncia

2
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MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana —
Praga Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 — 85301-070 -

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136

de lances:

Cabe ainda que na clausula 6 deste edital:

6.1.1. Nos termos do Inciso | do Art. 48 da Lei Complementar n° 123/06,
alterada pela Lei Complementar Federal 147/2014, a presente licitacao
é destinada a exclusiva participacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte do ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, que
preencherem as condicbes de credenciamento exigidas neste Edital.

A mesma néo atende de forma coerente em sua atividade principal em
seu CNAE para realizar tal apresentagdo de valores, bem como
capacidade técnica para atender o OBJETO deste edital, onde
sugerimos a mesma apresentar qual material serd aplicado na
fabricacdo ora qual fique nivelado a concorréncia.

De tal forma, expostos os fundamentos acima, em se verificando o
enquadramento de uma proposta de preco ofertada em um certame, nas
hipbteses contidas nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da vigente Lei Federal de
n° 8.666/1993, deve a Administracao Publica notificar o licitante para que
o mesmo demonstre a viabilidade de sua Proposta Comercial e apenas
apés as justificativas apresentadas, encontrando-se efetivamente
comprovada a inviabilidade da execugédo do objeto em decorréncia dos
valores contidos na Proposta de Preco ofertada, deve a Administragéo
Publica desclassificar o licitante e adjudicar o objeto aquele classificado
na posicéo subsequente,

Atenciosamente

Edson Ricardo Alves

Consultor Comercial

+55 419 9212 3394

Assim em razdo das preliminares acima invocadas é que a empresa recorrente
VESTSEG SOLUGOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA inscrita no
CNPJ sob o n° 31.863.595/0001-32 vem requerer o recebimento e a apreciacéo do
presente recurso, requerendo ao final, a reforma da decisdo deste respeitavel

Pregoeiro.

Il - DAS CONTRARRAZOES, L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°

09.241.023/0001-62

Houveram contrarrazfes.
Em contrarrazbes a empresa L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob n° 09.241.023/0001-62:

Ao:
Municipio de Laranjeiras do Sul
AJC Setor de Licitagdo

RESPOSTA A CONTRARAZOES PREGAQO PRESENCIAL N °
041/2020

013



IV — DA ANALISE

MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 - 85301-070

-

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136

Aempresa L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
09.241.023/0001-62 , vem por meio desta, por intermédio de sua
representante legal a Sra. Luiza Fernandes Alves, portadora da
Identidade n6.634.458-4 e do CPF n° 019.036.969-84, apresentar sua
defesa referente a impugnacéo:

Preco Inexequivel
o Resposta : Por tratar-se de confecg¢do, ndo é aplicavel preco

inexequivel, tal lei se aplica a obras: Informamos que o custo do
produto, compete a nossa empresa, € héo ao concorrente.

CNAE “a mesma nhéo atende de forma coerente e sua atividade
principal em seu CNAE, para realizar tal apresentacéo de valor” ;
* Resposta : Possuimos varios CNAES; dentre eles:

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e
acessdrios (atividade principal)

14.13-4-03 - Facg¢éo de roupas profissionais

O que nos qualifica a participarmos do processo de licitagéo.
Salientamos ainda, que a equipe de licitagdo, nos habilifou a
participarmos do certame.

Pergunta: Em resposta ao questionamento do concorrente ,
sobre qual material sera aplicado na fabricacéo das mascaras:
e Resposta: Informamos que nossa empresa ird produzir as
mascaras, conforme solicitado em edital, ou seja:
“ MASCARA EM TECIDO 100% ALGODAQ LINHA
HOSPITALAR EM TRICOLINE”

Diante ao exposto, acreditamos que nossa empresa, esta apta
a fornecer os produtos ora ofertados

Sendo 0 que se apresenta, ficamos no aguardo de vosso
julgamento das contrarrazdes, para darmos continuidade ao certame.

Atenciosamente.

Cascavel, 24 de Junho de 2020

R A

ket

L. F. ALVES & CIALTDA
Luiza Fernandes Alves

Destaca-se que a Pregoeira na anadlise do presente recurso, cuidou para que

a interpretacdo e aplicacdo das regras estabelecidas no Edital e em seus anexos

busquem o atingimento das finalidades da licitagéo, primando pelos principios basilares

do direito e das contratagées publicas.
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Em relagdo a atividade de comércio relacionada ao processo licitatorio, basta
uma simples leitura no edital que ficara facil de perceber que ndo foi exigido qual
atividade comercial poderia participar da licitagdo, pois bem fere os principios basilares
da Administragdo publica, especificamente ao da legalidade, isonomia, imparcialidade

e competitividade.

A licitagéo possui diversos principios informativos, de observancia obrigatéria.
A doutrina nao é uniforme quanto aos principios aos quais a licitacdo se submete.

De acordo com Carlos Ari Sundfeld, os principios sdo normas de hierarquia
superior a das meras regras, sendo que determinam a interpretagéo adequada destas
e colmatagdo de suas lacunas (ou seja, através dos principios pode-se resolver
problemas nédo previstos na legislagdo). As regras juridicas devem ser interpretadas e
aplicadas a luz dos principios norteadores. Assim, em uma situagédo que possibilite a
tomada de diversas solugdes, deve-se escolher a que melhor atenda aos ditames dos

principios.

Primeiramente, cumpre ressaltar que todos érgaos/entidades que promovem
licitagbes, estdo exercendo fungéo administrativa, portanto sujeitos ao regime juridico-
administrativo aplicavel a disciplina. O regime juridico-administrativo baseia-se em dois
principios fundamentais, sendo que deles decorrem outros principios e regras.

O principio da competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, que é uma das finalidades da licitag&o.
Portanto, ndo €& permitida a adogdo de medidas que comprometam o carater

competitivo do certame.

Para que a Administragao alcance o melhor contrato, & necessario que agentes
publicos promovam uma ampliagéo razoavel do acesso ao processo licitatério.
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Nesse sentido o art. 37, XXl da CF, determina que as exigéncias de
qualificacOes técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel
para garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizagdo de procedimento
licitatorio enseja na nulidade da licitagdo.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido; Acordao
1556/2007-Plenario (Sumario) “A restricdo a competitividade, causada pela auséncia
de informagdes essenciais no instrumento convocatério, é causa que enseja a nulidade
da licitacao”. (BRASIL, 2010, p. 30)

E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias
descabidas, clausulas ou condicGes que restrinjam indevidamente o possivel
universo de licitantes para aquele certame. Isso porque, a Competitividade impoe
que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior nimero
possivel de interessados, na ampliacdo da competitividade para aquele
certamellicitagdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

Portanto, ndo de se falar em exigir quais atividades econémicas poderdo
participar das licitacdes, tendo em vista o maior nimero de empresas que tendem a
participar nos processos licitatérios, exigir atividades econémicas especificas ferem
aos principios da Administragéo Publica, o que de fato ndo somos a favor disto.

Vejamos ainda, inGmeras s@o as jurisprudéncias que abordam o tema neste
recurso administrativo, que de fato a empresa recorrente trouxe a baila no processo,
demonstrando nos argumentos.

O edital pode prever exigéncias em consonancia com os arts. 27 e seguintes
da Lei de Licitagbes e Contratos. Vedagdes sem motivacdo baseada em interesse
ptuiblico, no entanto, ndo ‘podem ocorrer. A Administracdo Publica devera ter

6
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ponderacéo ao exigir as condi¢cdes para habilitar, de modo que sejam estritamente
necessarias para assegurar uma prestacéo de servico adequada.

O Acoérdao n® 1203/2011 do TCU. Nesse caso, ocorreu o impedimento de
participacdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil

A

apontava atividade ndo pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande

proximidade entre ambas.

Vale ressaltar que conforme entendimento dos tribunais inclusive do TCU:

Conforme o Acdrddo n® 1203/2011 do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU,
ocofreu 0 impedimento de participacéo de empresa apenas porque seu
cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade nédo pertinente &
atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas. O
relator do processo argumentou que impedir que uma empresa participasse do
certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma a limites muito além
do necessario e diminuir a competitividade do certame, 0 que configura
irregularidade grave. Além disso, a empresa apresentou seu Contrato Social
onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de
cargas. Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita
Federal do Brasil ndo é mativo suficiente para impedir a participagcdo da
empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto
do certame.

Assim, a auséncia de CNAE compativel, visto que a empresa cumpriu na
integra as exigéncias do edital, portanto, qualquer vedag&o posterior para restringir a
participagédo da licitante estaria ferindo o principio da competitividade. Ndo obstante
isso, a descricdo da atividade no contrato social ou CNAE da empresa ndo pode se
constituir numa amarra para a pratica dos atos pela pessoa juridica.

Neste sentido, o TCU entendeu pela “impossibilidade de limitagdo de
participacédo de licitantes, em certame publico, em razdo da CNAE” (Acorddos n°
42/2014, 0 TCU).

O relator do processo na analise argumentou o seguinte:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe
cadastral & levar a norma extravagante a limites muito além do necessario e
diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave.
Além disso, e principalmente, a empresa [...] apresentou seu Contrato Social
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onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de
cargas.

O precedente Acordao 1.203/2011 — Plenario, segundo o qual o CNAE nao
deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagdo em processo licitatério, havendo
outros meios de comprovagéo da compatibilidade do ramo de atuagéo da empresa com
o objeto da licitagédo, a exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizacgéo de
diligéncia ao Senac/MG, com vistas & obtengéo de copia do contrato social da licitante
vencedora da licitagéo, bem assim, objetivando o envio de outras informagées.

Diante disso, ressalta-se que n&o haveria a priori lesdo e motivo para a
exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informagdes sobre a sua CNAE.
Além disso, a empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo
da atividade licitada por meio do seu contrato social.

Dentro dos quadros da Lei 8.666/93, o ato convocatorio pode fixar requisitos
que condicionem a participacdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatério
possui um objeto especifico e persegue um determinado interesse de natureza coletiva.
Isso justifica certas restricbes e exigéncias para se atingir com plenitude o interesse
coletivo sob a responsabilidade da Administragdo. Assim, para atingir a finalidade
publica, o edital pode prever limitagdes, porém, jamais podera extrapolar os limites da
Lei 8.666/93 e ferir o carater competitivo da licitag&o.

Observa-se, entdo, que a utilizagdo de outros critérios, que ndo os ja
apresentados pela Lei, deve ser feita com o Unico intuito de contribuir para o sucesso
da licitagéo, sem prejudicar ou reduzir a competicao entre os particulares. De fato, criar
empecilhos para a participa¢éo dos particulares pode, inclusive, acarretar prejuizos
para a propria Administragdo. E o que ensina Margal Justen Filho:

Ora, a Administragéo necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade
em suas contratacdes. A finalidade da licitac&o é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A conjugacdo de ambos os
valores conduz & necessidade de ponderacéo nas exigéncias de habilitagio.
N&o é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel
estabelecer requisitos de participag@o, cuja eliminacéo seria desastrosa. Mas
tais requisitos devem ser restritos ao minimo necessdario para assegurar a
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obtencdo de uma prestacdo adequadamente executada (Comentarios a Lei de
Licitagbes e contratos administrativos. 15% ed. Dialética, 2010, p. 459/460).

Ao restringir o certame licitatorio através da CNAE, o carater competitivo pode
ser violado e pode ser frustrada a busca pela proposta mais vantajosa e apta a realizar
o interesse coletivo. Muitas vezes, ao atribuir o cddigo da CNAE ao certame licitatério,
outros codigos presentes na ficha cadastral da pessoa juridica, mesmo que
compativeis com o objeto, séo descartados. Também ocorre que empresas que
possuem atividades semelhantes sdo classificadas em outro cédigo da CNAE, por
divergéncia em sua atividade principal.

Havendo choque ou colisdo entre simples regra editalicia e principio magno do
sistema, tal como se revela, davidas ndo podem existir quanto ao caminho que deveria
ter sido percorrido, qual seja, o de prestigiar a ampla competigdo e a possibilidade de
atingir, efetivamente, o menor prego, pois estes sdo os objetivos a serem alcangados
em certames desta natureza. Aplicou-se (e mal) regra e se desprezou principio juridico.
Sincera e honestamente, ndo parece ser esta a melhor solug@o para a hipétese que se

revela.

A jurisprudéncia recente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA déa abrigo ao
que se sustenta, afastando a idéia formalista de apego exagerado aos termos
de um Edital de licitag@o, "in verbis"; "DIREITO PUBLICO -~ MANDADO DE
SEGURANGCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO ~ VINCULAGAO AO
EDITAL - INTERPRETAGCAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANGCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

Ndo se devem excluir quaisquer licitantes excesso de formalismo, pois o
processo licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia. Logo, ao se prescrever
que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da Lei n°®
8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado.
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Como dito por Hely Lopes Meirelles, (1985, p. 122) “a orientagéo € a dispensa
de rigorismos intteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios
a qualificacéo dos interessados em licitar.”

Diante do exposto e em analise no processo licitatorio e apds consultas
aprofundadas em decisdes jurisprudenciais, encontramos uma deciséo de ACORDAO
do TCU onde informa que CNAE n&o é motivo de Inabilitagdo da empresa, e acordao
do TCE/PR, n°. 1477/2019, objeto social da empresa nao precisa ser idéntico ao objeto
licitado, bastando apenas a compatibilidade, o que de fato esta comprovado.

Em resposta a recorrida argumentou:

s Resposta: Possuimos varios CNAES: dentre eles:

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessérios
(atividade principal)

14.13-4-03 - Facgdo de roupas profissionais

O que nos qualifica a participarmos do processo de licitago. Salientamos
ainda, que a equipe de licitagdo, nos habilitou a participarmos do certame.

Diante disto, verificar- a compatibilidade com o objeto da licitagdo com o CNAE
da empresa, L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.241.023/0001-62

Ja em relagéo a proposta de precos ofertada. No que toca a questéo apontada
de pela recorrente em que “Proposta de Preco ofertada em condigdo inexequivel,” da
empresa L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.241.023/0001-62.

A recorrente apenas mencionou tal hipétese de inexequivel, né&o
demonstrando, documentalmente tais afirmagdes, e que de praxe deve-se demonstrar
ao mencionar na sesséo de licitagcdo que o pre¢o € ou hdo exequivel.

Outro ponto a ser destacavel neste recurso é especificamente aos valores
propostos pelas empresas participantes do processo licitatorio. O que de fato é

10
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demonstrada na fase de etapa de lances, pois entdo, € cristalino constatar as
proximidades dos valores das empresas participantes no certame licitatério.

E ainda, a empresa recorrida apontou em sua defesa:

Preco Inexequivel
o Resposta : Por tratar-se de confeccdo, ndo é aplicavel prego
inexequivel, tal lei se aplica a obras; Informamos que o custo do
produto, compete a nossa empresa, € ndo ao concorrente.

O TCU proferiu importante acérdao:

“De fato, assiste razéo aos Responsaveis quando aduzem que ndo ha
regra especifica sobre a inexequibilidade de pregos para a aquisigéo
de bens de consumo. A Lei n° 8.666/1993, utilizada de forma
subsidiaria no pregéo, define parametros de célculo para a verificagéo
da exequibilidade, somente para obras e servigos de engenharia (art.
48, § 1°). Também n&o ha nos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005,
que regem o pregdo, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de pregos.
Como de costume, Marcal Justen Filho (in “Comentérios a Legislacdo do
Pregdo Comum e Eletrénico”, 42 edigdo, Sao Paulo: ed. Dialética, 2005, pg. 133/134),

langou luz sobre o tema:

Nao é possivel estabelecer um padréo aplicavel a todos os casos, o
que impede a adogdo de limites minimos de variagdo em fungdo do
orcamento adotado. Cada situagéo é peculiar e nica, dependendo de
circunstancias impossiveis de definicdo prévia exaustiva.

E ainda, a empresa recorrida apresentou a declaragdo que cumpre o0s
requisitos de habilitagédo, entende-se que a empresa esta ciente de seus custos direito,
indiretos e demais despesas que impactam no prego proposta na presente licitacdo. E
assim, o preco proposta pela empresa ja na inicial na etapa de lances foi o mais
beneficio em relagdo a economicidade que € um dos principios norteadores da
Administragdo plblica e consequentemente em licitagbes.

Portanto, ndo ha de se mencionar em pre¢os inexequiveis.
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Outro ponto, argumentado pela empresa recorrida:

Pergunta: Em resposta ao questionamento do concorrente ,
sobre qual material seré aplicado na fabricacéo das méscaras:
e Resposta: Informamos que nossa empresa ira produzir as
mascaras, conforme solicitado em edital, ou seja:
“ MASCARA EM TECIDO 100% ALGODAO LINHA
HOSPITALAR EM TRICOLINE”

E ainda, a Secretaria Municipal de Saude deste municipio apresentou o
relatério de avaliagdo de amostras aprovando os produtos apresentados pela empresa
L. F. ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.241.023/0001-62. Portanto, a
Comiss&o de Avaliagdo das Amostras aprovou as amostras.

Fica claro que ndao ha motivos para inabilitar a empresa L. F. ALVES & CIA
L.TDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.241.023/0001-62.

V — CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que o recurso apresentado pela empresa
VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA nao merece ser
provido, permanecendo intocavel a deciséo do Pregoeiro, habilitando a empresa L. F.
ALVES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 09.241.023/0001-62.

Encaminha-se para a Procuradoria Juridica para andlise do recurso
apresentado e a Autoridade Superior para despac
/

-
e
//

EDSON GARLOS BECKER
Pregoeiro—Becreto 004/2020
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PARECER

Laranjeiras do Sul, 02 de julho de 2020.

De: Procuradoria Juridica
Para: Presidente da CPL

Venho, através do presente, emitir parecer opinativo
acerca de questionamentos realizados pela empresa VESTSEG SOLUGCOES EM
VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA, CNPJ 31.863.595/0001-32, no Pregdo
Presencial n° 41/2020, em face da empresa L. F. ALVES & CIA LTDA, CNPJ
09.241.023./0001-62.

A recorrente questionou quanto ao Cddigo CNAE
apresentado pela recorrida no referido certame, alegando que a mesma n3o atende de
forma coerente e sua atividade principal em seu CNAE, para a formulagdo de
propostas no certame, cujo objeto versa sobre o “registro de pregos para a aquisigdo

de mascaras de tecido exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte”.

Foi concedido a recorrida o prazo para apresentacédo
de contrarrazbes pelo prazo legal de (03) dias, o qual foi apresentado

tempestivamente, a recorrida alegou que por se fratar de empresa no ramo de

confecgbes, ndo seria aplicado precc inexequivel. devido a lei se aplicar a obras e que

0 _custo do produto seria arcado pela empresa e ndo ao concorrente, sustentou ainda
que possuia diversos CNAES dentre eles (47.81-4-00 e 14.13-4.03) e que estes 0s
habilitaria em participar do certame, por fim alegou que quanto ao material “a empresa

ird produzir as mascaras conforme solicitado em edital’.
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Em julgamento pelo Presidente da CPL, recurso da
empresa VESTSEG foi conhecido pela sua tempestividade e pela negativa do

provimento do pedido.

Na analise do mérito o Presidente da CPL, apresentou
0os argumentos quanto ao principio da ampla competitividade bem como a
jurisprudéncia do TCU para afastar inexequibilidade alegada pela recorrente, quanto
a questéo das atividades exercidas pela recorrida, trouxe os acorddos 1203/2011 e
42/2014 do TCU, bem como o acorddo 1477/2019 do TCE/PR, o qual é claro ao fixar o
entendimento de que o “objeto social da empresa ndo precisa ser idéntico ao objeto

licitado, bastando apenas a compatibilidade”.

Analisando os autos, esta Procuradoria Juridica
entende que os motivos alegados pela recorrente (VESTSEG SOLUCOES EM
VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA) nédo sdo suficientes para ensejar a
desclassificagdo da empresa recorrida (L.F ALVES & CIA LTDA), corroborando com

o entendimento no parecer proferido pelo llustre Presidente da CPL.

Sendo assim, opinamos pelo conhecimento do recurso
apresentado e no mérito pela improcedéncia do pedido, submetendo a decisdo para a

autoridade superior, o llustre Prefeito Municipal.

Ademais, nos colocamos a disposicdo para sanar
quaisquer duavidas pertinentes ao tema, encaminhando votos de elevada estima e

consideracgao.

DAB/PR 76.734
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DECISAO
PREGAO PRESENCIAL N°. 041/2020

1 — Trata-se de Recurso interposto em razio da deciséo proferida no PREGAO
PRESENCIAL n°. 041/2020, que tem por objeto o REGISTRO DE PREQOS PARA A
AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO exclusivo para microempresas e
empresas de pequeno porte.

2 — O Pregoeiro juntamente com o Procurador Juridico emitiram o parecer
opinando em negar provimento ao recurso.

3 — Acolho o Parecer do Pregoeiro e do Procurador Juridico em todos os seus
termos, negando provimento ao recurso interposto pela empresa VESTSEG
SOLUGCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA.

4 — CONHECO E NEGO PROVIMENTO no recurso da recorrente VESTSEG
SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA

Laranjeiras do Sul, Pargna
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Prefeitura Laranjeiras do Sul <licitacacaols@gmall.com>

DECISAO RECURSO PREGAO PRESENCIAL 041/2020

1 mensagem

Licitacdo - Laranjeiras do Sul <licitacao@ls.pr.gov.br> 3 de julho de 2020 16:47
Para: comercial@vestseg.com.br, "L. F. ALVES & CIA LTDA" <vendaslfalves@yahoo.com.br>

Boa tarde, em anexo a deciséo.

3 anexos
g 08 - Relatorio de Avalaicao.pdf
157K
4y 09 - Decisao Autoridade Superior.pdf
= 367K
08 - RESPOSTA RECURSO P.P. 041-2020.pdf
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" 7663K
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